
   บททีÉ  ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 การทจุริตคอร์รัปชัÉนเป็นปัญหาทีÉก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง ไมว่า่จะเป็นปัญหาตอ่

ระบบเศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจนผลกระทบตอ่ความมัÉนคงของประเทศ การแก้ไขปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชัÉน ไม่สามารถกระทาได้โดยการบังคบัใช้กฎหมายกับหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว 

หากแตค่วรเป็นการเสริมสร้าง ส่งเสริมค่านิยม และกระตุ้นให้เกิดจิตสานึกและการมีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัÉนโดยภาพรวม ทั ÊงกระแสความเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคมขณะนี Êมีผลให้คา่นิยมของคนในสงัคมเปลีÉยนแปลงไปในทางวตัถุนิยมมากขึ Êนและส่งผลให้

เกิดความเสืÉอมถอยทางด้านคณุธรรมและจริยธรรมตามมาเป็นลําดบั๑ 

การคอร์รัปชัÉนในประเทศไทยนั Êนไม่ใช่ปัญหาเล็กน้อย  แต่หากมีผลกระทบกระเทือน 

ทั Êงทางเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง  และข้อสังเกตอย่างหนึÉง สําหรับประเทศไทย  คือ  มีการ

คอร์รัปชัÉนอย่างเป็น “ระบบ”  โดยมีสาเหต ุคือ สาเหตพืุ ÊนฐานสําคญัซึÉงก่อให้เกิด“ระบบคอร์รัปชัÉน”  

ปัญหาทางศีลธรรมและการศึกษาเป็นปัจจัยทีÉสําคัญรองลงมาแต่สาเหตทีุÉแท้จริงทีÉก่อให้เกิด

คอร์รัปชัÉนนั Êน  ประการแรก  น่าจะเกิดจากการทีÉสังคมไทยมีค่านิยมและปทัฏฐานทางสังคม 

(social  norms)๒ 

เมืÉอมนษุย์มีความเจริญรุ่งเรืองเตม็ไปด้วยวตัถสิุÉงของซึÉงเป็นเครืÉองล่อเครืÉองยัÉวยวนให้

เกิดกิเลส   ตณัหา   ความทะเยอทะยานอยาก   ทําให้สงัคมมนุษย์ยื Êอแย่งไขว่คว้ามุ่งเอารัดเอา

เปรียบกนัจนลืมความถกูต้องชอบธรรมด้านจิตใจตกตํÉาขาดศีลธรรมขาดคณุธรรมขาดจริยธรรมทํา

                                                             
๑ละเอียด  แซ่ค,ู “คณุธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของครูผู้สอน

สงักัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์หลักสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต, 

(มหาวิทยาลยัราชภัฏนครราชสมีา, ๒๕๔๖). 
๒ขวัญชัย  สนัตสว่าง, ระบบคอร์รัปชัÉนในประเทศไทย, (กรุงเทพ: วารสารรามคําแหง ปีทีÉ ๒๔ 

ฉบบัทีÉ ๑),๒๕๔๘). 



๒ 
 

ให้ล่วงละเมิดอกุศลกรรม หน่วยงานภาครัฐและเอกชน พึงน้อมนําพระราชดํารัสในพระบาท 

สมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั เรืÉอง “ความดี อนัประกอบด้วย การทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ  ทําในสิÉงทีÉ

เกิดประโยชน์ และทําแล้วเกิดความสุข”  และหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการ

ดํารงชีวิตและการทํางาน๓ 

               พระพรหมคณุาภรณ์ ได้กลา่วถึงหลกัธรรมเกีÉยวกับโภคทรัพย์ ไว้ดงันี Ê  (๑) ในแง่บุคคล 

ควรดําเนินตามพุทธปฏิปทาทีÉนิยมยกย่องคนมัÉงมีทรัพย์  เฉพาะผู้ ทีÉ รํÉ ารวยขึ Êนมาด้วยความ

ขยนัหมัÉนเพียร โดยทางสจุริตชอบธรรม และใช้ทรัพย์นั ÊนทําสิÉงดีงาม บําเพ็ญประโยชน์  เป็นการยก

ย่องความเป็นคนดีมีประโยชน์เหนือความมีทรัพย์  (๒) ในแง่สงัคม  ตามหลกัพุทธศาสนา ทรัพย์

เป็นอปุกรณ์หรือเป็นปัจจยัอดุหนนุชีวิต  ไมใ่ช่จดุหมายชีวิต  ทรัพย์จึงควรเป็นเครืÉองช่วยให้มนุษย์

มีความสะดวกขึ ÊนในการดําเนินชีวิตทีÉดีงาม สงัคมก็พลอยเจริญงอกงามอดุมสมบูรณ์ยิÉงขึ Êน แต่

ในทางตรงกนัข้าม  ถ้าบคุคลยิÉงรวยขึ Êน สงัคมยิÉงซูบโทรมลง แสดงว่า มีการปฏิบัติผิดต่อทรัพย์ ไม่

ช้าสงัคมจะระสํÉาระสาย (๓) ในแง่รัฐ  พระพุทธศาสนามองเห็นความสําคญัของทรัพย์ในสงัคม

ชาวโลกวา่  ความจนเป็นความทกุข์ในโลก  ความยากไร้เป็นสาเหตขุองอาชญากรรมและความชัÉว

ร้ายในสงัคม (เช่นเดียวกบัความโลภ และสมัพันธ์กับความโลภด้วย)  และถือว่าเป็นหน้าทีÉของรัฐ 

หรือผู้ปกครองบ้านเมือง ทีÉจะต้องคอยเอาใจใสด่แูลจดัสรรปันทรัพย์ให้แก่เหลา่ชนผู้ไร้ทรัพย์ ไม่ให้

มีคนจนยากขัดสนในแผ่นดิน  โดยอาศัยวิธีการ ประกอบกันและเหมาะสมกับสถานการณ์                  

การป้องกนัไม่ให้มี อธรรมการ คือ การกระทําและวิธีการทีÉไม่ชอบธรรม ไม่เป็นธรรม  การเอารัด                

เอาเปรียบกนั๔ 

      หลกัพทุธธรรมทีÉเกีÉยวข้องกบัการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมปัจจบุนั จากการศกึษาพบวา่

มีหลักธรรม ๒ ประการ คือ (๑) หลักเบญจศีล และ (๒) หลักหิริ-โอตตปัปะ ทีÉนํามาใช้ในการ

ป้องกนัการทจุริตทีÉเกิดขึ Êน 

จากปัญหาดงักลา่ว ผู้ วิจยัเห็นวา่เรืÉองการศกึษาหลกัพทุธธรรมในการป้องกนัการทจุริต

คอร์รัปชัÉนในสงัคมไทย เป็นสิÉงทีÉต้องมีการศกึษาให้ชัดเจนยิÉงขึ ÊนเพืÉอจะเป็นประโยชน์ด้านความรู้

                                                             
๓ สรุปจากคําบรรยายในการสมัมนาฯ ของ ดร.สเุมธ ตนัติเวชกุล, ๔ สงิหาคม  ๒๕๔๔. 
๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยตุโต) , พุทธธรรม ฉบับประมวลธรรม,  (กรุงเทพมหานคร 

:  มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หน้า ๘๗. 



๓ 
 

และเข้าใจการทจุริตคอร์รัปชัÉนในพระพทุธศาสนาเถรวาท การทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจบุนั  

และหลกัพทุธธรรมทีÉใช้ป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจุบัน  อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ

การนําไปใช้ในชีวิตประจําวนัของทกุคนสืบไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจยั 

๑.๒.๑ เพืÉอศกึษาการทจุริตคอร์รัปชัÉนในพระพทุธศาสนาเถรวาท 

๑.๒.๒ เพืÉอศกึษาการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจบุนั 

๑.๒.๓ เพืÉอศกึษาหลกัพทุธธรรมในการป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทย

ปัจจบุนั 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจยั 

๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเนื Êอหา   มุ่งศึกษาตามกรอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย                    

ได้แก่ การทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉปรากฏในพระพุทธศาสนาเถรวาท  สภาพปัจจุบันและการทุจริต

คอร์รัปชัÉน ในสงัคมไทยปัจจบุนั  และหลกัพทุธธรรมทีÉใช้ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทย

ปัจจบุนั 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านเอกสาร  ผู้ วิจยัศกึษาค้นคว้าจากหลกัฐานข้อมลูในพระไตรปิฎก

ฉบับภาษาไทย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ. ๒๕๓๙  อรรถกถา  ฎีกา  หนังสือตํารา

วิชาการ ทีÉเกีÉยวข้องกบัเรืÉองการคอร์รัปชัÉน 

๑.๔ ปัญหาทีÉต้องการทราบ 

๑.๔.๑ การทจุริตคอร์รัปชัÉนทีÉเกิดขึ Êนในพระพทุธศาสนาเถรวาทมีอย่างไร 

๑.๔.๒ การทจุริตคอร์รัปชัÉนทีÉเกิดขึ Êนในสงัคมไทยปัจจบุนัมีอย่างไร 

๑.๔.๓ หลกัพทุธธรรมทีÉเกีÉยวข้องกบัการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจบุนัมีอย่างไร 
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๑.๕ คําจาํกัดความของศัพท์ทีÉใช้ในการวิจยั 

๑.๕.๑  การทุจริตคอร์รัปชัÉน ในทีÉนี Êหมายถึง การกระทําผิดทางวินัย และการกระทํา

ผิดตอ่หน้าทีÉการงาน ครอบครัว เศรษฐกิจ  การเมือง สงัคม อนัได้มาด้วยความไมบ่ริสทุธิ Í   ยตุิธรรม  

๑.๕.๒  หลักพุทธธรรม  หมายถึง  การนําหลักพุทธธรรมเพืÉอการป้องกัน ซึÉงใน             

พทุธธรรม แตใ่นทีÉนี Êผู้ วิจยันํามาใช้ในการป้องกันการทุจริต คือ เบญจศีล หลกัสจุริต ๓,  หลกัหิริ-

โอตตปัปะ, หลกัอคติ ๔,  หลกัสมัมาอาชีวะ และหลกัสนัโดษ 

๑.๕.๓  การป้องกัน  หมายถึง  การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัÉนในทุกระดบัชั Êน เริÉม

ตั Êงแตค่รอบครัว  เศรษฐกิจ  การเมือง  และ สงัคม  

                ๑.๕.๔  สังคมไทย หมายถึง  กลุ่มชนชาติทีÉอาศัยอยู่ ร่วมกันในประเทศไทย  มี

ขนบธรรมเนียมประเพณีแบบไทย   มีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมทีÉโดดเดน่ตา่งจากสงัคมอืÉน  ได้แก่   

ภาษาพดู  ภาษาเขียน  การแตง่กาย  ความเชืÉอ  มารยาท  อาหาร  การดําเนินชีวิตทีÉมีพุทธศาสนา

เป็นพื Êนฐาน  เป็นต้น 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 

๑.๖.๑  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ได้กล่าวเรืÉองการทุจริตไว้ในหนังสือ                 

พทุธธรรมวา่  การปล้นจี Êฉ้อโกงหลอกลวงต้มตุน๋ตลอดจนคอรัปชัÉนฉ้อราษฎร์บงัหลวงซึÉงนับว่าเป็น

ปัญหาระดับชาติหรือระดบัโลกเลยทีเดียวสาเหตตุ่างๆเหล่านี Êล้วนแล้วแต่เกิดขึ Êนจากจิตใจของ

มนุษย์ ทีÉถูกอกุศลจิตครอบงําทําให้เ กิดความโลภจึงทําให้ล่วงละเมิดอกุศลกรรมในข้อ

อทินนาทาน๕ 

     ๑.๖.๒  พระมหาธีระ พลสุขแสง ได้ศกึษาวิจยัเรืÉอง “การศกึษาคําสอนเรืÉองกิเลสใน

พระพทุธศาสนาเถรวาท” จากการศกึษาวิจยัดงักลา่วสรุปความได้ว่า “กิเลสตระกูลโลภะหมายถึง

กิเลสประเภททีÉทําให้จิตเกิดอาการเป็นต้นวา่หิวกระหายหรือทะยานอยากหวงแหนชอบสะสมเห็น

แก่ตัวตลอดจนความยึดมัÉนถือมัÉนในตัวตนกิเลสประเภทนี Êเรียกว่ากิเลสตระกูลโลภะอาจเป็น

                                                             
๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ , 

(กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๓), หน้า  ๑๗๑-๑๙๑. 



๕ 
 

เพราะโลภะเป็นกิเลสทีÉเด่นมีผลกระทบต่อจิตอย่างรุนแรงส่วนกิเลสทีÉจัดอยู่ในตระกูลนี Ê  ได้แก่            

รติ (ความยินดี) อิจฉา (ความปรารถนา) มหิจฉา (ความมกัมาก) ปาปิจฉา (ความอยากทีÉผิด

ศีลธรรม)  โลภะนั ÊนมีอาการเกาะเกีÉยวอารมณ์เป็นลกัษณะเหมือนลิงติดตงัซึÉงมีลกัษณะต่างจาก

ฉันทะคือเป็นเพียงความหน่วงเหนีÉยวอารมณ์จัดเป็นฉันทะส่วนความเกาะเกีÉยวในอารมณ์นั Êน

จดัเป็นโลภะ”๖ 

    ๑.๖.๓  ธานินทร์ กรัยวเิชียร กล่าวไว้ใน“กฎหมายกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง” สรุป

ได้ว่าบุคคลทีÉฉ้อราษฎร์บังหลวงกําเริบใจเพราะคนทัÉวไปยกย่องสรรเสริญว่ามัÉงมีว่ามีอํานาจ

วาสนาโดยเขาเหลา่นั Êนมิได้เคยคํานึงเลยวา่ความมัÉงมีหรืออํานาจวาสนานั Êนได้มาด้วยความสจุริต

หรือไมเ่มืÉอคา่นิยมของคนในสงัคมเปลีÉยนจากการยกย่องคนดีมีศีลธรรมไปเป็นการยกย่องคนทีÉมี

เงินมีอํานาจจะมีผลตอ่การเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมมนษุย์๗ 

๑.๖.๔  ชัยอนันต์ สมุทวณิช กล่าวไว้ในหนังสือผลของการคอร์รัปชัÉนทีÉ มีต่อ                

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมืองว่าเครืÉองมือหรือกลไกของผู้ มีอํานาจทางการเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยได้แก่พรรคการเมืองหรือพันธมิตรของพรรคการเมืองทีÉมีฐานกําลังจาก

อํานาจทางเศรษฐกิจแตท่างด้านความชอบธรรมนั Êนอิงอยู่กับประชาชนผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตั Êง

ทําให้ข้าราชการพลเรือนต้องตกอยู่ใต้อํานาจและควบคมุของนกัการเมือง๘ 

  ๑.๖.๕  เขมฤดี วานิกานุกูล ศึกษาเรืÉอง “การวิเคราะห์โครงสร้างลกัษณะการเกิด

คอร์รัปชัÉนกรณีศึกษาคอร์รัปชัÉนกับการจัดซื Êอจัดจ้างภาครัฐ” ผลการศึกษาพบว่าปัญหาการ               

ทจุริตคอร์รัปชัÉนในกระบวนการจดัซื Êอจดัจ้างด้วยรูปแบบเดิมจะมีปัญหาทางด้านการสมยอมราคา

กนัถึงร้อยละ ๕๑ การปิดโอกาสในการได้รับข้อมลูข่าวสารในการจัดซื Êอจัดจ้างร้อยละ  ๓๘ การ

จ่ายค่าตอบแทนทีÉไม่เป็นทางการร้อยละ ๓๘ ซึÉงการนําระบบ e – Procurement สามารถลด

                                                             
๖พระมหาธีระพล สขุแสง, “การศึกษาคําสอนเรืÉองกิเลสในพระพุทธศาสนาเถรวาท”,วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖). 
๗ธานินทร์ กรัยวิเชียร,กฎหมายกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง,อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ

นายไฉนรัตโนดม,พระนคร : โรงพิมพ์สาํนกันายกรัฐมนตรี, ๒๕๒๐. 
๘ชัยอนันต์ สมุทวณิช,ผลของการคอร์รัปชัÉ นทีÉ มีต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมือง

,สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,๒๕๑๙), (เอกสารอดัสาํเนา). 



๖ 
 

ปัญหาการสมยอมราคาลงเหลือร้อยละ ๒๐ การจ่ายคา่ตอบแทนทีÉไม่เป็นทางการลดลงเหลือร้อย

ละ๓และการปิดโอกาสในการได้รับข้อมลูขา่วสารในการจดัซื Êอจดัจ้างลดลงเหลือร้อยละ  ๑ สาเหตุ

เนืÉองมาจากระบบนี Êจะช่วยลดการติดต่อระหว่างเจ้าหน้าทีÉพัสดกุับผู้ประกอบการและจากข้อมลู

พบว่าการนําระบบ e – Procurement มาใช้ก่อให้เกิดการประหยัดงบประมาณร้อยละ ๑๕.๒๘ 

ของวงเงินงบประมาณการนําระบบe – Procurement มาใช้สามารถทีÉให้ปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชัÉนจะลดลงได้รวมถึงจะทําให้เกิดการเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมการคอร์รัปชัÉนของผู้ทีÉเกีÉยวข้อง

ซึÉงผลดีจากการใช้ระบบนี Êคือสร้างความโปร่งใสก่อให้เกิดการแข่งขนัราคากันเป็นธรรมลดการ

จ่ายเงินใต้โต๊ะและการสมยอมราคากันซึÉงทั Êงหมดจะส่งผลให้ต้นทุนโดยรวมของภาครัฐใน

กระบวนการจดัซื Êอจดัจ้างนั Êนลดลงได้ในทีÉสดุ๙ 

๑.๖.๖  สุทธิรัตน์ อ่อนเทีÉยง ศึกษาเรืÉอง "คอร์รัปชัÉนในระบบราชการไทย : ศึกษา

กรณีกระบวนการจดัซื Êอจดัจ้าง" ผลการศกึษาพบวา่พฤติกรรมและวิธีการคอร์รัปชัÉนจากการจัดซื Êอ

จัดจ้างในระบบราชการไทยสามารถจําแนกเป็นประเภทต่าง  ๖ประเภท  ได้แก่  หลีกเลีÉยงหรือ

บิดเบือนระเบียบ  ข้อบงัคบั  อาศยัอํานาจตําแหน่งหน้าทีÉของตนแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ

สมคบกบัผู้ขายเสนอราคาให้แก่ทางราชการสงูกว่าราคาทีÉแท้จริง  ทุจริตต่อหน้าทีÉราชการปลอม

แปลงหรือกระทําการใด อนัเป็นเท็จเรียกรับเอาผลประโยชน์ (เปอร์เซ็นต์) จากผู้ เสนอราคาและใช้

เทคนิคหาประโยชน์จากกระบวนการจัดซื Êอจัดจ้างมีมูลเหตหุรือสาเหตกุารคอร์รัปชัÉนเกิดจาก

สาเหตุจากตัวผู้กระทําได้แก่โอกาสสิÉงจูงใจและความซืÉอสัตย์และจากปัจจัยและสิÉงแวดล้อม

ภายนอกได้แก่ด้านสงัคมวฒันธรรมด้านเศรษฐกิจ  ค่าครองชีพบ้านการเมือง  การปกครองด้าน

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง  ผลกระทบทีÉเกิดจากการคอร์รัปชัÉนได้แก่ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ  สงัคม   การบริหาร  และทางการเมือง   แนวทางในการแก้ปัญหาการคอร์รัปชัÉนควรมี

การปรับปรุงระบบราชการควรมีมาตรการป้องกนัการทจุริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอย่าง

ตอ่เนืÉอง  และควรปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบตา่งๆทีÉทําให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐสามารถใช้เป็นช่องทางใน

                                                             
๙เขมฤดี วานิกานกุลู,“การวิเคราะห์โครงสร้างลักษณะการเกิดคอร์รัปชัÉนกรณีศึกษาคอร์รัปชัÉน

กับการจดัการซื Êอจดัจ้างภาครัฐ”,ภาคนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจสถาบัน

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). 



๗ 
 

การทุจริตคอร์รัปชัÉนและใช้มาตรการทางกฎหมายและพระราชบัญญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการทุจริต

อย่างเข้มงวด๑๐ 

๑.๖.๗  สุชาตา  นนทวงศ์ ศกึษาเรืÉอง “ทศันะและรูปแบบการคอร์รัปชัÉนในสํานกังาน

การศกึษาแห่งหนึÉงในจังหวดัอบุลราชธานี”  ผลการศึกษาทีÉสําคญัมีดงันี Êรูปแบบการคอร์รัปชัÉนทีÉ

สําคญัในวงราชการครูได้แก่การทจุริตในกระบวนการจดัซื Êอจดัจ้างการสรรหาบุคคลเข้าสู่ตําแหน่ง

การบริหารงบประมาณโครงการการนําเอาวสัดอุปุกรณ์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์เพืÉอสว่นตน

การเบิกจ่ายเบี Êยเลี Êยงคา่พาหนะการเบิกจ่ายค่าตอบแทนวิทยากรภายนอกเหตชุักนําทีÉสําคญัใน

การคอรัปชัÉนได้แก ่๑) จิตใจและความโลภของแตล่ะบคุคล  ๒) การใช้อํานาจของผู้บริหารในทางทีÉ

มิชอบ  ๓) ความรู้เท่าไมถ่ึงการณ์และ ๔) ภาวะเศรษฐกิจทีÉบีบคั Êนกลไก/กระบวนการในการทําผิด

มี๒ประเภทคือทําคนเดียวมกัจะเป็นในกลุม่ผู้บริหารและแบบเป็นทีมซึÉงมกัจะมีเจ้าหน้าทีÉการเงิน

และหวัหน้าฝ่ายทีÉเกีÉยวข้องเข้ามาอยู่ในทีมด้วยสาเหตทีุÉถูกจับได้ส่วนใหญ่เกิดจากมีการเรียกร้อง

จากผู้ทีÉเสียผลประโยชน์และจากสืÉอมวลชนแนวทางป้องกันแก้ไขการคอร์รัปชัÉนเสนอโดยผู้ วิจัยมี

อยู่ ๔  มาตรการคือ  ๑) ด้านกฎหมายควรมีการปรับปรุงแก้ไขบทลงโทษสําหรับผู้กระทําผิดให้

ได้รับโทษหนักขึ Êน   ๒) มาตรการสงัคมควรต่อต้านผู้ ทีÉกระทําการคอร์รัปชัÉนไม่ให้มีสิทธิต่างๆใน

สงัคมสรรหาบคุคลทีÉมีคณุภาพมาดํารงตําแหน่งผู้บริหาร  ๓) ระบบและกระบวนการตรวจสอบให้

มีระบบและกระบวนการตรวจสอบทีÉชัดเจนมีการตรวจสอบบ่อยครั Êง  ๔) ค่านิยมและวฒันธรรม

ประเพณีปลูกฝังจิตสํานึกให้ทราบถึงผลเสียต่อตนเองชุมชนและประเทศชาติซึÉงเกิดจากการ

คอร์รัปชัÉนยกเลิกระบบอปุถมัภ์๑๑ 

๑.๖.๘ วภิาว ีเทพสุวรรณ ศกึษาเรืÉอง “ปัญหาการควบคมุการทจุริตของนกัการเมือง:

ศกึษากรณีการแสดงบญัชีทรัพย์สินและหนี Êสิน” จากการศึกษาพบว่ามาตรการดงักล่าวมีช่องโหว่

ในหลกัเกณฑ์การยืÉนการแสดงบญัชีทรัพย์สินและหนี Êสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในส่วน

                                                             
๑๐สทุธิรัตน์  อ่อนเทีÉยง,“คอร์รัปชัÉ นในระบบราชการไทย: ศึกษากรณีกระบวนการจัดซื Êอจัด

จ้าง”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาวิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๔๔). 
๑๑สชุาตา นนทวงศ์, “ทัศนะและรูปแบบการคอร์รัปชัÉนในสํานักงานการศึกษาแห่งหนึÉงในจังหวัด

อบุลราชธาน”ี ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาพัฒนาสงัคมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

,๒๕๔๓). 



๘ 
 

ของรายการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี Êสินการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการ

พิจารณาดําเนินคดีของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองสรุปได้ว่าการบังคบัให้แสดงบัญชีทรัพย์สิน

และหนี Êสินยังมีปัญหาทางด้านหลกัการและทางปฏิบัติมากซึÉงคณะกรรมการ ป.ป.ช. และศาล

รัฐธรรมนูญจะต้องช่วยกันคิดหาวิธีออกระเบียบข้อบังคบัทีÉสามารถกระทําให้ ป.ป.ช. สามารถ

ปฏิบตัิงานได้ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริงดงันั Êน จึงได้เสนอแนะแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาไว้หลายประการเช่นปัญหาเกีÉยวกับตําแหน่งทางการเมืองทีÉจะต้องยืÉนแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี ÊสินทีÉสมควรจะต้องมีการแสดงในสว่นของเลขานกุารและทีÉปรึกษาไว้ด้วย

และควรทีÉจะให้ผู้สมคัรรับเลือกตั ÊงยืÉนการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี Êสินไว้ตั Êงแต่เริÉมลงรับสมคัร

เลือกตั Êงเป็นต้นเพืÉอจะช่วยให้การควบคมุการทุจริตของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในส่วนของ

การแสดงบญัชีทรัพย์สินและหนี ÊสินมีความรัดกมุมากยิÉงขึ Êน๑๒ 

๑.๖.๙  ศุภชัย ยาวะประภาษ ได้จําแนกคอร์รัปชัÉนออกเป็น ๔ ด้านดงันี Ê  ๑)ด้านการ

ใช้ตําแหน่งหน้าทีÉการงานคอร์รัปชัÉนหมายถึงการใช้อํานาจหน้าทีÉเพืÉอประโยชน์ส่วนตวัโดยมิชอบ

เป็นเรืÉองของการรับเงินหรือสิÉงมีคา่เป็นเงินสําหรับการกระทําบางอย่างซึÉงเจ้าหน้าทีÉผู้นั Êนมีหน้าทีÉ

จะต้องทําอยู่แล้วหรือจะต้องงดการกระทําอยู่แล้วดงันี Ê  คอร์รัปชัÉนจึงเป็นพฤติกรรมเบีÉยงเบนจาก

ข้อบญัญัติทีÉได้รับมาเพืÉอประโยชน์สว่นตวัหรือพวกพ้องซึÉงได้แก่การับสินบนการใช้ระบบพวกพ้อง

และการใช้จ่ายงบประมาณแผน่ดินอย่างผิดกฎหมาย  ๒) ด้านทีÉกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์

ของสว่นรวมคอร์รัปชัÉนหมายถึงการกระทําของผู้มีอํานาจทีÉถกูชกันําด้วยเงินหรือสิÉงตอบแทนอืÉนซึÉง

ไมพ่ึงจะมีสิทธิได้รับตามกฎหมายโดยให้ประโยชน์แก่ผู้ ทีÉให้สิÉงตอบแทนนั Êนทําให้ผลประโยชน์ของ

ประชาชนโดยสว่นรวมได้รับความเสียหายซึÉงผลประโยชน์ทีÉผู้คอร์รัปชัÉนจะได้รับได้แก่การมีอํานาจ

หน้าทีÉการได้รับการยอมรับนับถือความเป็นอยู่ทีÉดีขึ Êนเป็นต้น  ๓)ด้านกฎหมายคอร์รัปชัÉนตาม

กฎหมายหมายถึงคอร์รัปชัÉนของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเกิดขึ Êนก็ต่อเมืÉอการไหลเวียนของรายรับ

ของรัฐบาลหรือรายได้ประชาชาติไปในทิศทางทีÉเป็นการเพิÉมความมัÉนคงส่วนบุคคลให้กับสมาชิก

ของรัฐบาลชุดนั ÊนๆซึÉงนับว่าเป็นการกระทําซึÉงผิดกฎหมายแต่ก็มีนักวิชาการบางคนเห็นว่า

                                                             
๑๒วิภาวี  เทพสวุรรณ, “ปัญหาการควบคุมการทุจริตของนักการเมือง: ศึกษากรณีการแสดงบัญชี

ทรัพย์สินและหนี Êสิน”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๕). 



๙ 
 

ความหมายตามกฎหมายดงักลา่วไมมี่ความคลอบคลมุเพียงพอสําหรับกฎหมายไทยคอร์รัปชัÉนจะ

มีความหมายตรงกับคําว่า “การทุจริตในวงราชการ” หรือ“การฉ้อราษฎร์บังหลวง” ๔)  ด้าน

ศีลธรรม  คอร์รัปชัÉน หมายถึง การกระทําซึÉงละเมิดหลกัแห่งศีลธรรม๑๓ 

    ๑.๖.๑๐  อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ กลา่วไว้วา่สงัคมไทยมีลกัษณะควบคมุหรือรวมตวั

กันในเชิงดิÉงระหว่างผู้ มีอํานาจและผู้ ใต้อํานาจเช่นความสมัพันธ์ทีÉนักการเมืองมีต่อประชาชนก็ 

เป็นสงัคมเชิงดิÉงประชาชนไม่ได้เข้าใจว่าคนคนนั Êนเป็น ส.ส. หรือเป็นรัฐมนตรีแต่ดวู่านัÉนเป็นพ่อ 

อปุถมัภ์ของตนด้วยคา่นิยมของสงัคมไทยทีÉมีการอบรมสัÉงสอนกนัมาตลอดให้รู้จกักตญัsูและรู้จัก

ตอบแทนผู้ มีพระคณุหรือผู้ ให้การอปุถัมภ์จึงเป็นทีÉมาของการคอรัปชัÉนได้หากผู้อปุถัมภ์นั Êนมีทั Êง

บญุคณุและอํานาจในการสัÉงการให้คณุให้โทษได้๑๔ 

สรุปได้วา่จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องในครั Êงนี Ê เป็นการศึกษาหา

ข้อมูลมาสนับสนุนในการทําวิทยานิพนธ์ เพืÉอเป็นแนวทางในการศกึษาหลกัธรรมทีÉใช้ป้องกัน

การทุจริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจุบัน และไม่ซํ Êากับงานวิจัยเดิม พร้อมทราบแนวทางและ

วิธีการดําเนินได้อย่างถูกต้อง จึงได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและผลงานการวิจัย ดงัทีÉได้กล่าว

มาแล้วในเบื Êองต้น 

๑.๗ วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวิจยัครั Êงนี Êเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ซึÉงมีขั Êนตอนในการวิจัย

ดงัตอ่ไปนี Ê 

๑.๗.๑  ศกึษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูจากเอกสารชั Êนปฐมภมิู  (Primary Sources) 

คือ  พระไตรปิฎก  ฉบบัภาษาไทย  มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั  พทุธศกัราช  ๒๕๓๙ 

๑.๗.๒  ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชั Êนทุติยภูมิ  (Secondary 

Sources)  มีอรรถกถา  ฎีกา  ตลอดทั ÊงเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉองนี Ê 

                                                             
๑๓ศุภชัย ยาวะประภาษ,คอร์รัปชัÉ นและการซื Êอขายตําแหน่งในทัศนะข้าราชการ,กรุงเทพฯ:

สาํนกังานพฒันาข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน้า  ๔-๘. 
๑๔อเนก  เหล่าธรรมทัศน์,เหตุอยู่ทีÉ ท้องถิÉน: ปัญหาการเมืองการปกครองทีÉระดับชาติอันสืบ

เนืÉองมาจากการปกครองท้องถิÉนทีÉไม่เพียงพอ,(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๒๖. 



๑๐ 
 

๑.๗.๓ วิเคราะห์  ข้อมลูทั Êงหมดตามกรอบวตัถปุระสงค์ 

๑.๗.๔  เรียบเรียง  และสรุปผลการวิจยัพร้อมเสนอแนะ 

๑.๗.๕  เสนอผลการวิจยัโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive  Analysis) 

๑.๘ ประโยชน์ทีÉได้รับ 

๑.๘.๑ ทําให้ทราบการทจุริตคอร์รัปชัÉนทีÉปรากฏในพระพทุธศาสนาเถรวาท 

๑.๘.๒ ทําให้ทราบการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจบุนั 

๑.๘.๓ ทําให้ทราบหลกัพทุธธรรมเพืÉอป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจบุนั 


